

达拉特旗人民政府关于印发
“三区三线”划定工作方案的通知

旗直各有关部门：
    为贯彻落实《自然资源部关于在全国开展三区三线划定工作的函（自然资函〔2022〕47号）》和自治区“三区三线”划定工作视频会议精神及要求，统筹开展我旗永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界划定工作，确保2022年5月31日前完成任务，结合我旗实际，制定本工作方案。
    一、总体要求
    （一）坚持底线思维。以国土空间规划为依据，将“三区三线”作为调整经济结构、规划产业发展、推进城镇化不可逾越的红线。实施最严格的耕地保护制度、生态环境保护制度和节约用地制度，落实国土空间规划约束性指标。
    （二）处理好三条线的优先顺序。三条线优先顺序依次为耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界。做到现状耕地应保尽保，应划尽划，确保三线不交叉不重叠不冲突。

    （三）做好区域统筹平衡。立足区域资源环境承载能力和禀赋特色，落实区域重大战略、区域协调发展战略和主体功能区战略，结合国土空间总体规划编制，统筹优化农牧、生态、城镇空间和基础设施、公共设施布局，合理确定旗区耕地和永久基本农田、建设用地等约束性指标。
    （四）坚持国土空间唯一性。将“十四五”期间及2035年前涉及国土空间开发利用的交通、水利、能源等专项规划纳入国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，充分协调各类重大项目空间需求和矛盾冲突，提高节约集约用地水平。
    （五）同步建设国土空间规划“一张图”实施监督信息系统。以2020年国土变更调查成果为基础（城镇、村庄不打开统计），开展“三区三线”划定，将划定成果纳入国土空间规划“一张图”。同步完善国土空间基础信息平台和国土空间规划“一张图”实施监督信息系统功能，确保耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界等目标能落地、可考核、可追责。
    二、主要任务
    （一）优先划定耕地和永久基本农田。落实最严格的耕地保护制度,强化政治担当和责任意识,优先划定我旗耕地和永久基本农田,确保永久基本农田质量提升、布局优化。
    （二）划定生态保护红线,筑牢生态屏障。基本稳定生态保护红线成果,按照实事求是的原则,充分论证永久基本农田、长期稳定利用耕地、集中连片的村庄建设用地与生态保护红线的冲突,形成协调方案,对生态保护红线进行适度优化调整。
    （三）按照新要求划定城镇开发边界,促进集约高效发展。重新核算底图底数，科学确认边界范围，本次城镇开发边界划定两个区及集中建设区和弹性发展区，以2020年变更调查成果为基础，坚持反向约束与正向约束相结合，收好底线，设置扩展系数，严控新增建设用地，推动城镇紧凑发展和节约集约用地。
    三、进度安排
    自然资源厅要求盟市集中21天（2022年5月10日-5月31日）时间完成全市划定工作。我旗具体工作安排如下：
    （一）划定阶段(2022年5月25日前)
    按照《全国“三区三线”划定规则》和自然资源厅要求完成并据实划定耕地和永久基本农田保护红线、生态保护红线和城镇开发边界。
    （二）成果审查上报阶段（2022年5月26日-5月31日前）
    按照自治区及市级成果要求和汇交要求，形成“三区三线”划定成果,提交市级审查，审查通过后逐级上报。
    四、组织领导
    （一）为扎实推进“三区三线”划定工作，经旗人民政府研究，决定成立全旗“三区三线”划定工作领导小组，具体组成人员如下：
组  长：王小平  旗委副书记、政府旗长
副组长：张伟雄  政府副旗长
         李志武  政府副旗长
成  员：杨  华  自然资源局局长
        李 锐  发展和改革委员会主任 
        陈玉林  交通运输局局长 
        张永飞  农牧局局长 
        马湧强  住房和城乡建设局局长 
        张永平  水利局局长 
        刘锦旺 林业和草原局局长
        傅挨伟  能源局局长 
        乔有世 树林召镇镇长 
        娜木汗 展旦召苏木苏木长 
        李宝山 中和西镇镇长 
        郭雪峰 恩格贝镇镇长 
        白云飞 昭君镇镇长 
        田岩峰 王爱召镇镇长 
        马  良 白泥井镇镇长 
        万发军 吉格斯太镇镇长 
        王艳玲 风水梁镇镇长
        石夜明  生态环境分局局长
        张利民  达拉特经济开发区管委会建设管理局局长
        郭洪英  恩格贝生态示范区管委会建设环保部副部长
    工作职责：旗“三区三线”划定工作领导小组主要负责统筹全旗“三区三线”划定工作，研究解决工作中的重大问题。领导小组办公室设在自然资源局，办公室主任由杨华同志兼任。
    （二）为积极推进全旗“三区三线”划定工作高效率、高质量推进，经旗人民政府研究，决定成立全旗“三区三线”划定工作专班，组成人员如下：
主  任：杨  华   自然资源局局长
副主任：王  峰   自然资源局副局长
        班勇义      自然资源局副局长
        李  虎      自然资源局总工程师
        祁  杰      自然资源局总规划师
成  员：邬茹茹  自然资源局空间规划办主任
        王星天  自然资源局耕保地保护监督办主任
        王彦祥  自然资源局自然资源调查监测确权登记办
        秦东光  自然资源局开发区分局局长
        王永恒  达拉特经济开发区建设局规划办主任
        李  焕  发改委宏观经济研究中心主任 
        乔  帅  交通运输局交通运输服务中心主任 
        李  平  达拉特旗农牧局种植业股股长
        薛  敏  生态环境分局审批办主任 
        石慧东  水利局河湖室主任
        周  磊  森林草原实地资源工作站站长 
        李  凯  能源局审批办主任
        郝美霞  树林召镇城市管理办干部  
        李建强  展旦召苏木乡村振兴办副主任 
        裴少帅  中和西镇乡村振兴办干部 
        薛浩林　恩格贝镇乡村振兴办主任  
        王  云  昭君镇乡村振兴办副主任  
        雷  宇  王爱召镇乡村振兴办副主任  
        王凯旋  白泥井镇乡村振兴办副主任 
        池炳旭  吉格斯太镇乡村振兴办主任  
        王小龙  风水梁镇执法局干事
    工作职责：旗“三区三线”划定工作专班主要负责日常工作组织、调度协调、政策研究、技术支撑等。领导小组及工作专班人员因工作变动需调整的，由其继任者接任，并由所在单位向工作专班办公室报备。不再另行发文通知。旗“三区三线”划定领导小组和技术专班属于阶段性工作协调机构，待工作任务完成后自动撤销。
    五、工作要求
    （一）加强组织领导。各相关部门要切实提高政治站位，及时准确提供本部门规划、重大建设项目等相关资料，确保项目与“三区三线”划定成果有效衔接。在“三区三线”划定过程中需要提供上级主管部门意见的要积极协调。
    （二）狠抓责任落实。进一步强化责任意识，认真履行部门职责，确保按时保质完成“三区三线”划定工作，部门主要领导亲自调度，确定的工作组专班人员要抓落实，积极协调单位内部的相关科室提供所需材料。
    （三）严格督导问责。因本次“三区三线”划定工作要求时间紧、任务重，直接影响未来达拉特旗的发展，各相关部门需要在相对短的时间内提供材料，有在工作中出现不配合的单位将对责任人进行追责问责。
    （四）密切协作配合。需要各单位协调配合的要积极配合，如生态保护红线划定涉及自然保护地调整补划的需要林草部门与自然资源部门密切协作，配合完成。城镇开发边界划定需要自然资源部门和达拉特经济开发区及各苏木镇共同协商完成，各相关部门要将“三区三线”划定工作作为本阶段最重要的工作来抓。
    （五）严格遵章守纪。在工作工程中收集的相关涉密数据要严格按照保密要求处理，不得在网上传输。


达拉特旗人民政府
2022年5月24日
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