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[bookmark: _Toc128873086]1总则
[bookmark: _Toc128873087]1.1编制目的
为了适应新时期抗旱工作的需要，科学合理的利用水资源，做好干旱灾害的防范与处置工作，提高抗旱应变能力和抗旱主动性，科学调度水源，解决供水矛盾，保证抗旱救灾工作快速、有序、高效进行，力争将干旱灾害造成的损失减少到最低限度，实现科学防灾、抗灾，促进本旗经济社会全面、协调和可持续发展，特编制本应急预案。
[bookmark: _Toc128873088]1.2编制依据
《中华人民共和国水法》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国抗旱条例》《抗旱预案编制导则》《旱情等级标准》《鄂尔多斯市自然灾害和事故灾难分级应对实施细则（试行）》《鄂尔多斯市防汛抗旱应急预案》《达拉特旗突发事件总体应急预案》等法律法规及相关要求。
[bookmark: _Toc128873089]1.3适用范围
本预案适用于全旗范围内突发性旱灾的预防和应急处置。突发性旱灾害包括：干旱灾害、供水危机以及供水水质被侵害等次生衍生灾害。
[bookmark: _Toc128873090]1.4编制原则
抗旱工作实行各级人民政府行政首长负责制。坚持以人为本、安全第一；坚持以防为主、防抗救相结合；坚持统一指挥、分级分部门负责、属地管理为主的原则。
[bookmark: _Toc128873091]2基本情况
[bookmark: _Toc114166260][bookmark: _Toc111628364][bookmark: _Toc128873092][bookmark: _Toc111628366][bookmark: _Toc114166262]2.1气象水文
达拉特旗是典型的温带大陆性气候，气候特征为少雨、多风、干燥，极易发生干旱、洪涝、霜冻等自然灾害。境内全年大部分时间为西北气流控制，只有盛夏季节东南季风带着海洋水汽输入内地，形成降水过程。降水量东部多于西部；夏、秋季节多，冬、春季节少；雷雨多，普雨少。旗内年平均降水量为240-360毫米，由东向西逐渐减少。
[bookmark: _Toc114166263][bookmark: _Toc111628367][bookmark: _Toc128873093]2.2水资源及开发利用概况
根据《内蒙古自治区水资源及其开发利用调查评价》等相关资料，达拉特旗地表水资源量为16622万立方米，其中可利用量为1164万立方米；地下水资源量为28544万立方米，其中可利用量为20759万立方米；扣除水资源量重复计算量，全旗水资源总量为36294万立方米，可利用量为19923万立方米。
[bookmark: _Toc111628374][bookmark: _Toc128873094]2.3抗旱能力
水库作为重要的水利基础设施，在水资源管理中发挥着重要的作用，尤其在旱情发生时，可作为抗旱应急备用水源。达拉特旗现有小型水库5座，分别是：召沟水库、乌兰淖水库、乌兰水库、马莲壕水库、侯家营子水库。
2.4气象监测能力
旗气象局共布设有1套中心观测站，36套区域自动站，3套土壤水分站。6要素以上15个，4要素10个，2要素6个，1要素6个。全旗共37套自动站。
[image: 4e0d1ec72b2aa78584c70b9715c281b]
[bookmark: _Toc128873095]3组织指挥体系及职责
[bookmark: _Toc128873096][bookmark: _Toc479][bookmark: _Hlk111497733][bookmark: _Toc111472871]3.1旗防汛抗旱指挥部及职责
旗人民政府设立旗防汛抗旱指挥部（以下简称旗防指），负责组织、指挥、协调全旗防汛抗旱工作。
总指挥：旗人民政府旗长
[bookmark: _Hlk114277037]常务副总指挥：分管应急工作的副旗长
副总指挥：分管水利、住建工作的副旗长、恩格贝生态示范区管理委员会主任、旗应急管理局局长、旗水利局局长、旗住房和城乡建设局局长、旗气象局局长。
[bookmark: _Hlk111497877][bookmark: _GoBack]成员单位：旗委宣传部、恩格贝生态示范区管理委员会、旗发展和改革委、旗教育体育局、旗工信和科技局、旗财政局、旗民政局、旗自然资源局、旗生态环境分局、旗交通运输局、旗农牧局、旗文化和旅游局、旗卫生健康委员会、旗能源局、旗林业和草原局、旗公安局、旗应急管理局、旗水利局、旗住房和城乡建设局、旗气象局、旗供电局、旗人武部、武警达拉特中队、旗消防救援大队、中国移动达拉特旗分公司、中国联通达拉特旗分公司、中国电信达拉特旗分公司。除旗级领导外，其他人员变动由接替其行政职务人员承担，不再另行调整。
[bookmark: _Toc114301262][bookmark: _Toc114299991][bookmark: _Toc119572465][bookmark: _Toc116077525]旗防汛抗旱指挥部职责：
（一）认真宣传贯彻执行国家有关防凌防汛抗旱工作的方针、政策、法规和法令；
（二）研究制定全旗应对水旱等灾害突发事件的政策措施和指导意见；
（三）负责防凌防汛抗旱突发事件发展态势的综合研判，组织指导协调全旗防凌防汛抗旱突发事件应急救援和处置工作；
（四）负责指挥Ⅳ级、Ⅲ级应急响应处置工作，Ⅱ级、Ⅰ级应急响应报请市防汛抗旱指挥部、自治区防汛抗旱指挥部，并做好先期处置工作；
（五）负责防凌防汛抗旱有关信息的发布；
（六）承担其他应承担事项及上级交办事项。
[bookmark: _Toc128873097][bookmark: _Toc26037]3.2旗防汛抗旱指挥部办公室及职责
旗防指下设旗防指办公室（以下简称旗防办），作为旗防指的日常办事机构，设在应急管理局。旗防办主任由应急管理局局长担任。
旗防办主要职责：
（一）承担旗防指日常工作，承担防凌防汛抗旱统筹协调和调度职能；
（二）组织协调全旗水旱等灾害应急救援；
（三）指导和协调水旱灾害防治工作；
（四）负责协调调度全旗应急救援力量；
（五）负责制定全旗防凌防汛抗旱应急预案并组织开展应急演练；
（六）负责督查全旗防凌防汛抗旱有关工作；
（七）负责信息汇总并及时上报旗防指，供指挥部研判决策；
（八）完成防汛抗旱指挥部交办的其他事项。
[bookmark: _Toc9002][bookmark: _Toc128873098]3.3基层防汛抗旱指挥机构
各苏木镇成立相应防汛抗旱指挥机构，其主要职责：
（1）全面主动防御干旱等灾害，要超前谋划，精心安排，靠前指挥。全面落实抗旱应急预案相关措施；
（2）负责编制本区域抗旱应急预案并组织开展应急演练；
（3）发生干旱等灾害时，及时向旗政府、旗防办及相关行业主管部门做好信息上报工作；
（4）负责本辖区应急抢险物资、人员、机械等储备、调拨和紧急配送；
（5）完成防汛抗旱指挥部交办的其他事项。
[bookmark: _Toc128873099]4应急准备
[bookmark: _Toc128873100]4.1思想准备
加强宣传，增强全民预防干旱灾害、自我保护、节水和保护水资源的意识。
[bookmark: _Toc106035427][bookmark: _Toc106035602][bookmark: _Toc106035667][bookmark: _Toc106035514][bookmark: _Toc109137086][bookmark: _Toc114057954][bookmark: _Toc128873101]4.2组织准备
建立健全各级抗旱指挥机构，落实抗旱责任人，加强抗旱服务组织和旱情监测预警网络的建设。
[bookmark: _Toc106035515][bookmark: _Toc12462][bookmark: _Toc106035603][bookmark: _Toc109137087][bookmark: _Toc106035428][bookmark: _Toc106035668][bookmark: _Toc128873102]4.3工程准备
加强水源工程建设，整治建设水毁工程、病险水库、渠道工程等，保障工程正常供水。
[bookmark: _Toc128873103]4.4物资准备
相关成员单位根据抗旱救灾需要，确定储备救灾物资的品种和数量，制定抢险救援救灾物资储备计划，做好抢险救援救灾物资的采购、储备、保养、更新、补充等工作，建立完善物资调运联动机制，提高物资保障能力。
抗旱物资一般包括水泵、储水罐、喷灌机、净水设备、电缆、打井机、找水物探设备、洗井设备、拉水车等。
[bookmark: _Toc22563][bookmark: _Toc106035517][bookmark: _Toc106035604][bookmark: _Toc106035605][bookmark: _Toc26717][bookmark: _Toc106035669][bookmark: _Toc114057957][bookmark: _Toc109137089][bookmark: _Toc109137088][bookmark: _Toc106035670][bookmark: _Toc114057956][bookmark: _Toc106035429][bookmark: _Toc128873104]4.5预案准备
各级有关部门、单位修订完善抗旱应急预案，并按要求做好充分准备。
[bookmark: _Toc128873105]4.6督导检查
实行分级检查制度，发现薄弱环节要明确责任，限期整改。
[bookmark: _Toc106035518][bookmark: _Toc114057958][bookmark: _Toc106035606][bookmark: _Toc109137090][bookmark: _Toc19733][bookmark: _Toc106035671][bookmark: _Toc128873106]5监测预报预警
[bookmark: _Toc128873108]5.1监测预报
旗气象局负责提供气象干旱信息；旗水利局负责提供监测范围内的降水量、主要江河水位流量、主要水库蓄水情况、土壤墒情等信息；旗住房和城乡建设局负责提供辖区内因旱饮水困难人口、实际日供水量、正常日供水量、城市干旱缺水率等信息；旗农牧局负责监测并提供耕地、草牧场受旱等信息。
旱情信息主要包括：干旱发生的时间、地点、程度、受旱范围、影响人口及对工农业生产、城乡生活、生态环境等方面造成的影响。
[bookmark: _Toc128873109]5.2预警发布
气象、水利、住建、农牧等部门加强对干旱灾害性天气、江河来水和工程蓄、引水变化的监测和预报，并将结果报旗防指。旗防指在掌握水、雨情变化、当地蓄水情况、农田土壤墒情和城乡供水情况的基础上，针对干旱灾害的成因和特点，预测干旱发展趋势，判断干旱发生等级，由气象、水利部门及时向旱区发出干旱预警信号。各相关部门做好抗旱水量调度、节水限水及各种抗旱措施准备。
5.3预警解除
（一）发布突发事件警报的有关部门，按照有关规定适时调整预警级别并重新发布。
（二）危险已经解除的，发布警报的有关部门应当立即宣布解除警报，终止预警期，并解除已经采取的有关措施。
[bookmark: _Toc128873110]6应急响应
[bookmark: _Toc106035537][bookmark: _Toc106035450][bookmark: _Toc106035690][bookmark: _Toc114057978][bookmark: _Toc109137109][bookmark: _Toc106035625][bookmark: _Toc128873111]6.1应急响应分级
按干旱灾害的影响程度和防御工作的紧要程度，干旱灾害应急响应从低到高依次分为Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级四个等级。
（一）抗旱Ⅳ级应急响应启动条件 
当出现以下情况之一时，经联合会商研判启动旗级抗旱Ⅳ级应急响应。
（1）发生农牧业干旱或城镇干旱。
（2）因旱造成农村牧区临时性饮水困难人口500以上。
（3）1个及以上苏木镇发生供水危机。
（4） 其他需要启动抗旱Ⅳ级应急响应的情况。
（二）抗旱Ⅲ级应急响应启动条件
当出现以下情况之一时，经联合会商研判启动旗级抗旱Ⅲ级应急响应。
（1）发生农牧业轻度干旱或城镇轻度干旱。
（2）因旱造成农村牧区临时性饮水困难人口1000人以上。
（3）2个及以上苏木镇发生供水危机。
（4）其他需要启动抗旱Ⅲ级应急响应的情况。
（三）抗旱Ⅱ级应急响应启动条件
当出现以下情况之一时，经联合会商研判启动旗级抗旱Ⅱ级应急响应。
（1）发生农牧业中度干旱或城镇中度干旱。
（2）因旱造成农村牧区临时性饮水困难人口3000人以上。
（3）3个及以上苏木镇发生供水危机。
（4）其他需要启动抗旱Ⅱ级应急响应的情况。
（四）抗旱Ⅰ级应急响应启动条件 
当出现以下情况之一时，经联合会商研判启动旗级抗旱Ⅰ级应急响应。
（1）发生农牧业严重干旱或城镇严重干旱。
（2）因旱造成农村牧区临时性饮水困难人口5000人以上。
（3）4个及以上苏木镇发生供水危机。
（4）其他需要启动抗旱Ⅰ级应急响应的情况。
[bookmark: _Toc128873112]6.2应急响应启动
Ⅳ级、Ⅲ级应急响应由旗常务副总指挥启动，II级、Ⅰ级应急响应由旗防指总指挥启动。Ⅳ级、Ⅲ级应急响应时，由旗防指负责统一指挥灾区应急处置和抢险救援工作。II级、Ⅰ级应急响应时，旗防指在对应等级应急响应的基础上，请求上级防汛抗旱指挥机构给予支援，并接受上级防汛抗旱指挥机构的统一指挥。事发地苏木镇（街道）及相关部门应急响应启动级别应不低于旗防指启动的响应级别。
[bookmark: _Toc7714][bookmark: _Toc128873113]6.3应急处置措施
6.3.1Ⅳ级应急响应措施
（一）旗防指密切监视旱情发展变化，按照权限调度本辖区内的水量。
（二）旗防指组织召开抗旱形势会商，部署抗旱工作；视情派出工作组。
（三）旗防办密切关注旱情变化，收集干旱信息和受影响情况，传达旗防指的抗旱工作要求。
（四）气象部门每日滚动制作未来天气预报。其间分析研判天气条件有较明显变化时，随时更新预报结论。根据土壤水分观测规范，气象部门及时向旗防办报送旱情监测信息。
（五）水利、农牧、应急部门会同园区、苏木镇切实做好灌溉和抗旱设施的维护管理。结合水毁工程修复，及时对灌溉渠道实施清淤、补漏和硬化，加强渠系管理，提高水的利用率。及时维修保养水泵、汽（柴）油发电机组、输水管、固定式拉水车、移动储水罐等抗旱设备，补充必要的抗旱设备，使其保持良好状况，确保在抗旱中能充分发挥作用。
（六）受旱区水利、农牧部门采取节水措施。做好启用应急备用水源的准备。持续规范取用水秩序，加强农田灌溉指导，防止跑冒滴漏和浪费水源现象，加强监督执法，查处各类违规取用水、破坏用水设施、扰乱用水秩序等违法行为。
（七）抢险救援力量组织队伍做好准备，根据旗防指的指令，及时向受影响严重地区开展应急送水工作。
（八）新闻媒体等单位组织做好旱情及抗旱工作的宣传报道，加强节约用水、保护水源的宣传工作。
6.3.2Ⅲ级应急响应措施
（一）旗防指密切监视旱情发展变化，按照权限调度本辖区内的水量。根据预案组织抗旱，并将抗旱的工作情况上报旗人民政府分管抗旱工作的领导和市防汛抗旱指挥部。
（二）旗防指组织抗旱形势会商，部署抗旱工作；视情派出工作组。
（三）旗防办密切关注旱情变化，收集干旱信息和受影响情况，传达旗防指的抗旱工作要求。
（四）气象部门每日滚动制作未来天气预报。其间分析研判天气条件有较明显变化时，随时更新预报结论。根据土壤水分观测规范，气象部门及时向旗防办报送旱情监测信息。
（五）旗水利、农牧、住房和城乡建设局、应急等抗旱重点单位（部门）采取切实措施应对旱灾，优化配置供水水源，实行计划用水，合理安排用水次序，确保抗旱用水。
大中型灌区根据水量争取将受益范围内的农田普灌一次；引黄灌区要加大引黄力度，尽可能的多引黄河水，并适当进行补源。
井灌区要充分发动群众抗旱，努力扩大灌溉面积。抗旱服务组织全部出动抢灌，为群众搞好服务。加强组织协调，采取有效措施确保群众的饮水安全，防止因干旱引发水事纠纷。推广应用抗旱化学试剂，提高植物的抗旱能力。
全旗抗旱服务组织全力以赴投入抗旱一线，启动所有设备，在无水利设施区域开展流动抗旱服务，带动、指导群众抗旱。及时补充必需的抗旱设备，扩大抗旱灌溉面积，积极解决人畜饮水困难，帮助群众维修抗旱机具。
（六）各有关部门负责做好各项保障工作，积极贯彻落实防旱抗旱相关措施。
（七）抢险救援力量组织队伍做好准备，根据旗防指的指令，及时向受影响严重地区开展应急送水工作。
（八）新闻媒体等单位组织做好旱情及抗旱工作的宣传报道，加强节约用水、保护水源的宣传工作。
6.3.3Ⅱ级应急响应措施
（一）旗防指密切监视旱情发展变化，按照权限调度本辖区内的水量。
（二）旗防指组织抗旱形势会商，部署抗旱工作；视情派出工作组。
（三）旗防办密切关注旱情变化，收集干旱信息和受影响情况，传达旗防指的抗旱工作要求。
（四）根据旗防指要求，相关单位派员参与联合值班值守。
（五）气象部门每日滚动制作“未来10天逐日天气预报”“未来20天区域天气预报”。每2天滚动制作延伸期气候预测和降水天气过程预测，其间分析研判天气条件有较明显变化时，随时更新预报结论。根据土壤水分观测规范，向旗防办报送旱情监测信息。
（六）受旱地区的抗旱水源实行统一管理和调度，加强城乡节约用水的管理和监督。旗水利、农牧、住房和城乡建设局、应急等抗旱重点单位（部门）按照“先生活、后生产，先地表、后地下，先节水、后调水“的原则，制定用水计划，统一调度，做到计划用水、节约用水，优先保证城镇生活用水和农村人畜用水。
1.灌区、水库等供水工程根据水量供水，优先保证城乡居民生活用水，充分发动群众，积极组织灌溉。
2.由旗防指统一协调，开辟新的水源，实施紧急调水；必要时依法征调物资、设备、交通运输工具等，全力投入抗旱。
3.缺水严重的园区、苏木镇限量供水。除满足重要机关、企事业单位如发电、供水、天然气、医院和学校等用水外，暂停和压缩部分工矿企业生产用水。
4.农村牧区出现严重临时性饮水困难的地方，组织有关单位和社会力量以及各级抗旱服务队为群众送水，确保农村牧区饮水需要。
（七）旗人民政府大力推广应用抗旱剂、节水设备等科技产品。做好抗旱保畜和饲草料调剂调运工作。抓好粮食、高效农作物的抗旱保丰收工作。推进高标准农田建设和玉米大豆套种工作，统筹利用好撂荒地促进农牧业生产发展。及时进行补种改种，扩大低水耗、耐旱作物的种植面积和规模。同步抓好虫情监控、重大动物疫病防控和病死畜禽无害化处理监管工作，确保大旱之年无大疫。
（八）旗财政局会同园区、苏木镇及时安排下拨抗旱应急资金，重点用于应急抗旱饲草料补充和开展农村牧区人畜饮水安全等抗旱应急工作。
（九）旗气象局部门密切关注天气变化情况，科学调配力量，选准作业区域，备足作业物资装备，抢抓有利时机和云水条件，尽可能开展人工增雨作业，充分开发空中水资源，最大限度缓解旱情。
（十）各有关部门负责做好各项保障工作，积极贯彻落实防旱抗旱相关措施。
（十一）抢险救援力量组织队伍做好准备，根据旗防指的指令及时向受影响严重地区开展应急送水工作。
（十二）新闻媒体等单位组织做好旱情及抗旱工作的宣传报道，加强节约用水、保护水源的宣传工作。
6.3.4Ⅰ级应急响应措施
（一）旗防指密切监视旱情发展变化，按照权限调度本辖区内的水量。
（二）旗防指组织抗旱防御形势会商，部署抗旱工作；派出工作组。
（三）旗防办密切关注旱情变化，收集干旱信息和受影响情况，传达旗防指的抗旱工作要求。
（四）根据旗指挥部要求，相关单位派员参与联合值班值守。
（五）气象部门每日滚动制作“未来10天逐日天气预报”“未来30天区域天气预报”。每日滚动制作延伸期气候预测和降水天气过程预测。其间分析研判天气条件有较明显变化时，随时更新预报结论。根据土壤水分观测规范，向旗防办报送旱情监测信息。
（六）旗水利、农牧、住房和城乡建设局、应急等抗旱重点单位（部门）采取切实有效的措施应对旱灾，对地表水与地下水等水源实施统一调度、采取水系联网、多源互补的方式，优化配置供水水源；严格实行计划用水，合理安排用水次序，优先保证城镇生活用水和农村人畜用水。一方面要动员广大群众节约用水，另一方面要限制或关停部分高耗水服务行业、一般企业用水，实行分时分段供水，保证基本生活用水，严格限制非生活用水。紧急动用后备水源，使有限水资源发挥最大效益。
1.灌区、水库等供水工程应根据水量供水，应当优先保证城乡居民生活用水。
2.由旗防指统一协调，开辟新的水源，实施紧急调水。拦截地面水，挖掘地下水，修建临时河坝，在河道、渠道及水库旁修建临时泵站，抽水灌溉。在地下水位浅的地方发动群众打中、浅井，挖掘水源潜力，利用地下水进行灌溉。要通过大打抗旱井、修建二级提水、架设临时提水泵站、修建临时截流工程、修建固定储水罐、依法启用企业自备井、动用城市备用水源等措施，努力增加抗旱水源，依法征调物资、设备、交通运输工具等，全力投入抗旱。
3.缺水严重的园区、苏木镇限量供水。除重要机关、企事业单位如发电、供水、天然气、医院和学校等保证供水外，采取限量供水、定时供水等紧急时期的限水措施，暂停和压缩部分工矿企业生产用水，必要时关闭洗浴、洗车等高水耗行业。
4.农村出现严重临时性饮水困难的地方，组织有关单位和社会力量及各级抗旱服务组织，特别是要动员企事业单位、部队、消防车辆为群众送水，确保农村饮水需要。
（七）旗财政局会同园区、苏木镇及时安排下拨抗旱应急资金，重点用于应急抗旱饲草料补充和开展农村牧区人畜饮水安全等抗旱应急工作。
（八）旗气象局密切关注天气变化情况，抢抓有利时机和云水条件，尽可能开展人工增雨作业，提高作业效果，最大限度开发空中水资源。
（九）行业职能部门督促、指导落实本行业的防旱措施，核实、统计本行业因旱损失情况。
（十）各有关部门负责做好各项保障工作，积极贯彻落实防旱抗旱相关措施。
（十一）抢险救援力量组织队伍做好准备，根据旗防指的指令及时向受影响严重地区开展应急送水工作。
（十二）新闻媒体等单位组织做好旱情及抗旱工作的宣传报道，加强节约用水、保护水源的宣传工作。
[bookmark: _Toc128873114][bookmark: _Toc28369]6.4应急响应变更和结束
旗防指根据干旱灾害事件的发展趋势和对达拉特旗影响情况的变化，适时调整应急响应等级。当出现下列条件时，旗防指可视情宣布应急响应结束：
（1） 主要应急抢险救援任务基本结束。
（二）当极度缺水得到有效控制时。
（三）灾情基本稳定，群众生产生活基本恢复。
[bookmark: _Toc25171][bookmark: _Toc128873115]7信息报送及发布
[bookmark: _Toc128873116][bookmark: _Toc31195]7.1信息报送
相关部门按照本预案中抗旱应急信息报送要求做好险情、灾情信息报送工作。
旗防办负责归口报送各类抗旱信息，及时向市防办和旗人民政府报告防御工作动态。
[bookmark: _Toc128873117][bookmark: _Toc9809]7.2信息发布
旱情、灾情、抗旱动态等信息发布应及时、准确、客观、全面。信息发布形式主要包括授权发布、印发新闻稿、组织报道、接受记者采访、举行新闻发布会等。
[bookmark: _Toc128873118]8后期处置
[bookmark: _Toc128873119]8.1善后处理
在遭受旱灾影响后，相关部门应按照职责分工，及时做好旱灾救助工作，妥善安排好受旱地区群众的生活，并帮助群众恢复生产和灾后自救。
[bookmark: _Toc128873120]8.2调查与评估
干旱灾害抢险救援工作完成后，旗人民政府组织应急、水利、住建、农牧、气象等有关部门及专家对灾害防御工作进行调查评估，调查灾害的发生经过和原因，评估损失，分析原因，查找问题，总结经验，提出防范、治理、改进建议和措施，并将调查与评估情况报旗人民政府和市防汛抗旱指挥部。
[bookmark: _Toc114058012][bookmark: _Toc128873121]8.3责任与奖惩
抗旱工作实行行政领导责任追究制度。对在抢险救援中有立功表现的个人和单位给予表彰和奖励。对因失职、渎职而贻误抢险时机的人员，依纪依规严肃追究责任，构成犯罪的，依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc128873122]9保障措施
[bookmark: _Toc128873123]9.1资金保障
旗人民政府应在本级财政预算中安排资金用于抗旱通讯、抗旱抢险车辆油料、抗旱救灾物资补充、遭受干旱灾害的地区应急水源工程、抗旱工程和设施的修复和建设、抗旱信息监测设备建设及运行维护费等开支。
[bookmark: _Toc128873124]9.2抗旱应急备用水源准备
供水部门和水工程管理单位加强对水源和抗旱设施的管理和维护，在重点地区、重点部位落实应急备用水源，确保供水安全。特别是干旱缺水地区，要根据实际需要，划定生活用水水源，当发生严重或特大干旱时，严格限制非生活用水，储备必要的应急水源；对容易出现农村饮水困难的地方，相关行政主管部门要根据当地的水源状况，控制农业灌溉，预留必要的饮用水源。
[bookmark: _Toc128873125]9.3应急队伍保障
应急队伍的任务主要是保障应急送水和抗旱救灾。在抗旱期间，旗人民政府和旗防指应组织动员社会公众力量投入抗旱救灾工作，任何单位和个人都有参加抗旱救灾的责任。相关单位应及时组织抗旱服务组织深入旱情严重的地区，为农牧民提供解决人畜饮水困难、流动灌溉、维修抗旱机具、租赁抗旱设备、销售抗旱物资和抗旱技术咨询、推广抗旱新技术、承担应急供水等服务。
[bookmark: _Toc128873126]9.4技术保障
依托旱情监测预报系统，灾情分析评估系统，在总结水源供水调度实践经验的基础上，以现行的水源供水调度工作流程、调度规则、组织分工为基础，建立抗旱调度决策支持系统。
[bookmark: _Toc128873127]9.5通信与信息保障
抗旱应急响应期间，各相关单位要保证本单位值班电话畅通，单位负责人手机随时处于开机状态，一旦有灾情发生，能保证各单位领导迅速了解情况，及时布置抗旱任务。
[bookmark: _Toc128873128]9.6医疗保障
旗卫生健康委员会主要负责旱灾区疾病防治的业务技术指导；组织医疗卫生队赴灾区进行防疫消毒工作。
[bookmark: _Toc128873129]9.7治安保障
旗公安局主要负责做好旱灾区的治安管理工作，依法严厉打击破坏抗旱救灾行动和工程设施安全的行为，保证抗灾救灾工作的顺利进行。
[bookmark: _Toc128873130]9.8宣传培训
各级抗旱防汛指挥机构统一组织培训。同时对易旱区进行抗旱知识及旱情预防措施的宣传。培训工作应做到合理规范课程、严格考核、分类指导，保证培训工作质量。主要对节水知识进行宣传普及和抗旱技术进行培训。
[bookmark: _Toc128873131]10附则
[bookmark: _Toc128873132][bookmark: _Toc21974]10.1预案管理和更新
本预案由旗防办负责管理，并负责组织评估。并视情况变化作出相应修改，报旗人民政府批准。旗防指成员单位及各苏木镇政府根据本预案制定相应的应急预案，报旗防指备案。
有下列情形之一的，应及时修订应急预案：
（1）有关法律、法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化的；
（2）防汛指挥机构及其职责发生重大调整的；
（3）面临的风险、应急资源发生重大变化的；
（4）在实际应对和应急演练中发现问题需作出重大调整的；
（5）其他需要修订应急预案的情况。
[bookmark: _Toc11531][bookmark: _Toc1673][bookmark: _Toc30310][bookmark: _Toc25170][bookmark: _Toc128873133][bookmark: _Toc20498][bookmark: _Toc21202][bookmark: _Toc4376][bookmark: _Toc31371]10.2预案解释部门
本预案由旗防办负责解释。
[bookmark: _Toc128873134][bookmark: _Toc24115][bookmark: _Toc11099][bookmark: _Toc30223][bookmark: _Toc28023][bookmark: _Toc23848][bookmark: _Toc24513][bookmark: _Toc1010][bookmark: _Toc11909]10.3预案实施时间
本预案自印发之日起实施。


[bookmark: _Toc128873135][bookmark: _Toc123837082][bookmark: _Toc123839636]附件
附件1达拉特旗防汛抗旱指挥部通讯录
附件2达拉特旗抗旱响应流程图
附件3名词术语解释


[bookmark: _Toc128873136]附件1达拉特旗防汛抗旱指挥部通讯录
	
	姓  名
	单位
	联络电话

	总指挥
	王小平
	旗委副书记、旗长
	13704770595

	常务副总指挥
	尚振飞
	分管应急工作的副旗长
	13604774755

	副总指挥
	李志武
	分管住建工作的副旗长
	15004775522

	
	张栋梁
	分管水利工作的副旗长
	13947759905

	
	杨志忠
	恩格贝生态示范区管理委员会主任
	13354776660

	
	赵东明
	应急管理局局长
	13337078877

	
	张永平
	水利局局长
	13604770475

	
	郝建忠
	住房和城乡建设局局长
	13310332266

	
	陈京勇
	气象局局长
	13604774968

	
	曹永杰
	武警达拉特中队中队长
	18648365603

	成员单位
	杨东
	旗宣传部部长
	18604772654

	
	杨志忠
	恩格贝生态示范区管理委员会党工委主任
	13354776660

	
	郭雪峰
	旗发展和改革委员会局长
	13904778011

	
	王飞
	旗教育体育局局长
	13847976226

	
	周海玉
	旗工信和科技局局长
	13604779400

	
	白云飞
	旗财政局局长
	13734876118

	
	李建宇
	旗民政局局长
	18747726611

	
	王峰
	旗自然资源局局长
	13154772969

	
	石夜明
	生态环境分局局长
	18904779878

	
	常培荣
	旗交通运输局局长
	13327061116

	
	张永飞
	旗农牧局局长
	15947261899

	
	李二梅
	旗文化和旅游局局长
	15924402012

	
	张根顺
	旗卫生健康委员会局长
	13947374735

	
	高永权
	旗能源局局长
	13087196188

	
	闫建国
	旗林业和草原局局长
	13947700315

	
	闫学军
	旗公安局局长
	13947762882

	
	赵东明
	旗应急管理局局长
	13337078877

	
	张永平
	旗水利局局长
	13604770475

	
	郝建忠
	旗住房和城乡建设局局长
	13310332266

	
	陈京勇
	旗气象局局长
	13604774968

	
	项智平
	旗供电公司经理
	13948877887

	
	李洪亮
	旗人武部部长
	15047138341

	
	曹永杰
	武警达拉特中队中队长
	18648365603

	
	罗志强
	消防救援大队大队长
	15949455855

	
	张婧然
	中国移动达拉特旗分公司总经理
	15849779900

	
	张海宾
	中国联通达拉特旗分公司总经理
	18647170876

	
	黄国君
	中国电信达拉特旗分公司总经理
	15304770199
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[bookmark: _Toc128873137]附件2 达拉特旗抗旱响应流程图
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[bookmark: _Toc24014][bookmark: _Toc128873138]附件3 名词术语解释
（一）干旱：因降水减少，或入境水量不足，造成工农业生产和城乡居民生活以及生态环境正常用水需求得不到满足的现象。
（二）旱情：干旱的表现形式和发生、发展过程，包括干旱历时、影响范围、发展趋势和受旱程度等。
（三）农业旱情：耕地或农作物受旱情况，即土壤水分供给不能满足农作物发芽或正常生长要求，导致农作物生长受到抑制甚至干枯的现象。
（四）牧业旱情：牧草受旱情况，即土壤水分供给不能满足牧草返青或正常生长要求，导致牧草生长受到抑制甚至干枯的现象。
（五）城市旱情：因旱导致城市居民和工商企业缺水的情况，包括缺水历时及程度等。
（六）城市干旱缺水率：因干旱导致城市供水不足，其日缺水量与正常日供水量的比值，以百分率表示。
（五）因旱饮水困难：因干旱造成城乡居民临时性的饮用水困难，属于长期饮水困难的不应列入此范围。因旱饮水困难应同时满足表10-1中的条件一和条件二。
表10-1因旱饮水困难判别条件
	判别条件
	判别标准

	条件一
	取水地点
	因旱改变

	
	基本生活用水量[L/（人·d）]
	＜20

	条件二
	因旱饮水困难持续时间（d）
	＞15


（六）连续无雨日数：在农作物生长期内连续无有效降雨的天数。
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